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Results. According to the results of the study, it was established that Ukraine cooperates in 
the scientific and technical sphere with more than 25 countries, including The United Kingdom, 
Israel, China, the USA, Germany, concluded more than 40 agreements on scientific and technical 
cooperation; the main strategic partner of the country in the science, technology and innovation 
sphere are the EU countries; today institutional prerequisites have been created to ensure the 
development of cooperation between Ukraine and the EU in the scientific, technical and innova-
tion sphere; one of the main tools for the development of cooperation between Ukraine and the 
EU in these areas are framework programs; the current level of cooperation between Ukraine 
and the EU in the innovation sphere remains rather low, which is mainly due to the low level 
of organizational capacity of Ukraine to participate in the EU framework programs, the low 
level of competitiveness of Ukrainian project proposals, the lack of understanding of incen-
tives for participation in European programs from Ukrainian scientists and institutions.
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INVESTMENT POLICY OF THE COUNTRY:  
ESSENCE, FUNCTIONS AND FACTORS

Мета — дослідити сутність інвестиційної політики країни, систематизувати 
фактори, що впливають на її формування; ідентифікувати основні функції держав-
ної інвестиційної політики.

Методи. У процесі дослідження використано такі загальнонаукові методи та 
прийоми пізнання: теоретичне узагальнення і порівняння, аналіз і синтез, індукція та 
дедукція, групування та класифікація.

Результати. Проаналізовано варіативні авторські підходи до розуміння сутнос-
ті таких понять, як «інвестиції», «політика», «інвестиційна політика». Визначено три 
найбільш поширених підходи до розуміння сутності поняття «інвестиції» — ціннісний 
(цінності певного виду (майнові та інтелектуальні цінності), які за умов правильного 
визначення об’єкта вкладення генерують ефекти різної природи), операційний (певний 
вид господарських операцій — вкладення капіталу, який генерує ефекти різної природи), 
витратний (витрати суб’єктів господарювання, які мають цільовий характер, гене-
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рують ефекти різної природи). Синтезовано авторський підхід до розуміння сутнос-
ті таких понять, як «інвестиції», «політика», «інвестиційна політика». Під інвести-
ційною політикою запропоновано розуміти комплекс заходів держави, спрямованих на 
покращення кількісних та якісних параметрів, забезпечення континуальності процесу 
інвестиційної діяльності, іншими словами підвищення інвестиційного іміджу держа-
ви. Визначено основні функції інвестиційної політики країни, серед яких підвищення ін-
вестиційного іміджу країни, забезпечення розширеного відтворення основних засобів 
виробництва, забезпечення покращення параметрів соціально-економічного розвитку 
країни тощо. Зроблено висновок, що основним фактором, що впливає на інвестицій-
ну політику, визначає її змістовне наповнення, виступає рівень соціально-економічного 
розвитку країни. Практичне значення одержаних результатів полягає у можливості 
їх використання під час розроблення стратегії розвитку, підвищення конкурентоспро-
можності та інвестиційної привабливості України.

Ключові слова: інвестиції, інвестиційна політика, держава, функції, фактори.

Постановка проблеми. Активний та ефективний розвиток національної еконо-
міки неможливий без розширеного відтворення основних засобів виробництва, важли-
вою передумовою якого є державна інвестиційна політика, яка виступаючи частиною 
економічної політики країни, спрямована саме на «…створення… необхідних умов 
для залучення і концентрації коштів на потреби розширеного відтворення основних 
засобів виробництва… забезпечення ефективного і відповідального використання цих 
коштів та здійснення контролю за ним» [1].

Незважаючи на беззаперечне значення інвестиційної політики держави для до-
сягнення її соціальних та економічних цілей, сьогодні теоретико-методичні засади 
розвитку та модернізації інвестиційної політики країни розглядаються в економічній 
науковій літературі дуже фрагментарно, потребують подальшого розвитку та уваги.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню сутності, індикаторів 
успішності та функцій державної інвестиційної політики присвячено увагу таких уче-
них, як: Н. В. Лохман, Г. О. Крамаренко, Л. Дж. Гітмана, К. В. Макконел та ін.

Попри суттєвість внеску зазначених авторів у теоретичне осмислення питань 
державної інвестиційної політики багато аспектів зазначеної проблеми залиша-
ються недостатньої розкритими, потребують подальшого розвитку. Все це зумов-
лює необхідність проведення подальшого дослідження та актуальність теми про-
понованої статті.

Мета статті — дослідити сутність інвестиційної політики країни, систематизу-
вати фактори, що впливають на її формування; ідентифікувати основні функції дер-
жавної інвестиційної політики.

Виклад основного матеріалу дослідження. Аналіз авторських підходів до ро-
зуміння сутності поняття «інвестиційна політика» [10–17] дозволяє стверджувати, що:

1. Сьогодні не існує загальноприйнятого підходу до розуміння сутності дано-
го поняття, авторські підходи до розуміння його сутності є доволі різнобічними та 
фрагментарними. Так, А. В. Яценко стверджує, що державна інвестиційна політика 
являє собою систему заходів, що включають матеріальні, нематеріальні, фінансові, 
фізичні та інтелектуальні вкладення для досягнення високих темпів росту економіки 
через концентрацію вкладень на тих дільницях, від яких залежить максимальний 
прибуток [17].

С. В. Курило під інвестиційною політикою держави розглядає комплекс ціле-
спрямованих заходів, проведених державою, скерованих на створення сприятливих 
умов для всіх суб’єктів господарювання з метою активізації інвестиційної діяльності, 



ВІСНИК Донецького національного університету економіки і торгівлі  
імені Михайла Туган-Барановського

132 ВІСНИК ДонНУЕТ  2019  № 1(70) ISSN 2079-4819

піднесення економіки, підвищення ефективності виробництва та вирішення соціаль-
них проблем [18, с. 109].

М. В. Кондрашов визначає інвестиційну політику як складову економічної по-
літики, що здійснюється державою у вигляді становлення структури та масштабів ін-
вестицій і напрямів їхнього використання [19, с. 120].

І. В. Сергєєв та І. І. Веретенікова стверджують, що державна інвестиційна по-
літика — це комплекс правових, адміністративних, економічних методів держави, які 
спрямовані на розширення й активізацію інвестиційних процесів [20, с. 272].

Також існує думка [21, с. 301], що державна інвестиційна політика є комплексом 
правових, адміністративних та економічних заходів, скерованих на поширення та ак-
тивізацію інвестиційних процесів.

Автори [11, с. 820] зазначають, що під інвестиційною політикою слід розуміти 
«державні заходи, дії з формування старих або трансформації наявних власницьких, 
трудових, фінансових, соціальних та інших економічних інститутів (економічних еле-
ментів соціальної структури, що характеризують структуру, форми організації та ре-
гулювання економічного життя). Перетворення економічних інститутів відбуваються 
в процесі проведення економічних реформ, наприклад, під час переходу від централі-
зованої економіки до ринкової».

2. Для більш комплексного розуміння поняття «інвестиційна політика» необхід-
но проаналізувати підходи до розуміння сутності базових понять, що його визнача-
ють — «інвестиції», «політика».

У науковій літературі існує понад 100 визначень терміна «інвестиції», кожне з 
яких є унікальним, акцентує увагу на різних аспектах процесу «інвестування» (табл. 1).

Таблиця 1 — Авторські підходи до розуміння сутності поняття «інвестиції» 
(систематизовано автором)

Автор Дефініції поняття «інвестиції» 

Закону України «Про 
інвестиційну діяль-
ність» [2]

«Інвестиції — це всі види майнових та інтелектуальних цінностей, 
що вкладаються в об’єкти підприємницького та інших видів діяль-
ності, у результаті якої створюється прибуток (дохід) чи досягається 
соціальний та екологічний ефект».

Податковий кодекс 
України [3]

«Інвестиції — господарські операції, які передбачають придбання 
основних засобів, нематеріальних активів, корпоративних прав та/
або цінних паперів в обмін на кошти або майно».

Гитман Л. Дж. [4] «Інвестиції» — слово іноземного походження (від лат. Investire, нім. 
Investition), у перекладі — довгострокове вкладання капіталу в які-
небудь об’єкти, соціально-економічні програми, проекти у власній 
країні або за кордоном з метою одержання доходу й соціального 
ефекту». 

Лохман Н. В. [5] «Інвестиції — це вкладання капіталу суб’єкта в що-небудь для збіль-
шення згодом своїх доходів».

Економічна енцикло-
педія [6]

«Інвестиції — довгострокове вкладання капіталу в промисловість, 
сільське господарство, транспорт та інші галузі народного господар-
ства».

Макконел К. В. [7] «Інвестиції — витрати на виробництво та накопичення засобів ви-
робництва і зростання матеріальних запасів».

Фінансова енциклопе-
дія [8]

«Інвестиція — вкладання коштів у різноманітні об’єкти (активи) з 
метою одержання доходу від володіння таким об’єктом (активом) та/
або від зростання його вартості у майбутньому».

Крамаренко Г. О. [9] «Інвестиції — вкладання капіталу з метою його наступного зростання».
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Автор Дефініції поняття «інвестиції» 

Цал-Цалко Ю. С. [10] «Інвестиціями є всі види майнових та інтелектуальних цінностей, 
що вкладаються в об’єкти підприємницької та інших видів діяль-
ності, в результаті чого створюються прибуток і чистий дохід у сумі 
амортизаційних відрахувань, або досягається соціальний ефект».

Великий економічний 
словник [11, с. 356]

«Інвестиції — грошові кошти, цінні папери, інше майно, у т. ч. май-
нові права, інші права, які мають грошову оцінку, що вкладаються в 
об’єкти підприємницької і (або) іншої діяльності з метою отриман-
ня прибутку і (або) досягнення іншого корисного ефекту».

Подшиваленко Г. П. 
[12, с. 7]

Під інвестиціями мається на увазі «сукупність витрат, що реалізу-
ються у формі цілеспрямованого вкладання капіталу на певний тер-
мін у різні галузі і сфери економіки, в об’єкти підприємницької та ін-
ших видів діяльності для отримання прибутку (доходу) і досягнення 
як індивідуальних цілей інвесторів, так і позитивного соціального 
ефекту».

Безродна С. М., Мись-
кова Н. В. [13, с. 7–8]

Акцентують увагу на неточності деяких визначень, які показують ін-
вестиції суто зі споживацької сторони, де не йдеться про досягнення 
суб’єктами інвестування поставлених цілей. Та своєю чергою ствер-
джують, що інвестиції можуть мати на меті, як економічні (отриман-
ня прибутку), так і позаекономічні цілі.

Критичний аналіз та систематизація авторських підходів до розуміння сутності 
поняття «інвестиції», наведених у табл. 1, дозволяє виокремити три найбільш поши-
рених підходів до розуміння зазначеного терміна:

— ціннісний підхід, з позиції якого інвестиції розглядаються як цінності певного 
виду (майнові та інтелектуальні цінності), які за умов правильного визначення об’єкта 
вкладання генерують ефекти різної природи соціальні та економічні [2; 10; 11; 12; 13];

— операційний, з позиції якого інвестиції розглядаються як певний вид госпо-
дарських операцій — вкладання капіталу, який генерує ефекти різної природи (соці-
альні та економічні) [3; 4; 5; 6; 8; 9];

— витратний, з позиції якого інвестиції розглядаються як витрати суб’єктів гос-
подарювання, які мають цільовий характер, генерують ефекти різної природи (соці-
альні та економічні) [7].

Отже, найбільш поширеним є операційний підхід до розуміння сутності поняття 
«інвестиції», найменш — витратний.

Попри відсутність консенсусу в розумінні сутності поняття «інвестиції», усі до-
слідники звертають увагу на їх спроможність генерувати як економічні, так і соціальні 
ефекти.

Таким чином, інвестиції доцільно розуміти як вид діяльності, що передбачає ці-
льове вкладання цінностей, що наявне у суб’єкта господарювання, з метою отримання 
соціального та/або економічного ефекту в довгостроковому періоді.

Розглянемо термін «політика». Так, за [14, с. 241] політика являє собою «загальні 
орієнтири для дій і прийняття рішень», що, на нашу думку, не є доцільним. Адже дер-
жавна політика повинна ґрунтуватися на конкретизації запланованих дій. Р. В. Яко-
венко [15, с. 63] у своєму тлумачному англо-українському словникові показує політику 
як «систему ретельно розроблених та спланованих заходів, спрямованих на покращен-
ня фінансово-господарського стану на мікро- або макрорівні». І з цим не можливо не 
погодитись, адже політика в такій інтерпретації зможе реагувати на реальні потреби 
та проблеми країни. Не можна не звернути увагу на думку Б. Гогвуд і Л. Ган [16, с. 38], 
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які стверджують, що цілі державної політики можуть визначатися ретроспективно, 
шляхом моніторингу попередніх помилок, і як наслідок, проведення «роботи над по-
милками» дасть змогу виявити слабкі сторони попередньо проведеної політики і тим 
самим уникнути даних помилок у майбутньому.

Отже, загалом, під політикою слід розуміти систему ретельно запланованих за-
ходів та інструментів, спрямованих на досягнення конкретних цілей розвитку країни.

3. Під інвестиційною політикою доцільно розуміти комплекс заходів держави, 
спрямованих на покращення кількісних та якісних параметрів, забезпечення контину-
альності процесу інвестиційної діяльності, іншими словами підвищення інвестицій-
ного іміджу держави.

Як свідчить контент-аналіз робіт [1–22]:
 — до основних функцій інвестиційної політики країни належать: підвищення 

інвестиційного іміджу країни, забезпечення розширеного відтворення основних засо-
бів виробництва, забезпечення покращення параметрів соціально-економічного роз-
витку країни тощо;

 — основним фактором, що впливає на інвестиційну політику країни, є рівень 
соціально-економічного розвитку країни (інвестиційна політика розвинених країн та 
країн, що розвиваються, суттєво відрізняється).

Висновки. Інвестиційна політика країни є складним економічним явищем, що 
впливає на розвиток економічної системи загалом. Основною метою проведення інвес-
тиційної політики країни є забезпечення розширеного відтворення основних засобів 
виробництва, що стає можливим шляхом покращення інвестиційного іміджу країни, 
забезпечення стабільності економічного зростання та розвитку, створення сприятли-
вого інституційного підґрунтя.

Перспективами подальших досліджень у цьому напрямі є визначення специфіч-
них особливостей інвестиційної політики розвинених країн, країн, що розвиваються, 
країн третього світу.
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Цель — исследовать сущность инвестиционной политики страны, система-
тизировать факторы, влияющих на ее формирование; идентифицировать основные 
функции государственной инвестиционной политики.

Методы. В процессе исследования использованы следующие общенаучные ме-
тоды и приемы познания: теоретическое обобщение и сравнение, анализ и синтез, 
индукция и дедукция, группировка и классификация.

Результаты. Проанализированы вариативные авторские подходы к пониманию 
сущности таких понятий, как «инвестиции», «политика», «инвестиционная полити-
ка». Определены три наиболее распространенных подхода к пониманию сущности 
понятия «инвестиции» — ценностный (ценности определенного вида (имуществен-
ные и интеллектуальные ценности), которые в условиях правильного определения 
объекта вложения генерируют эффекты различной природы), операционный (опре-
деленный вид хозяйственных операций — вложения капитала, который генерирует 
эффекты различной природы), затратный (расходы субъектов хозяйствования, ко-
торые имеют целевой характер, генерируют эффекты различной природы). Синте-
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зирован авторский подход к пониманию сущности таких понятий, как «инвестиции», 
«политика», «инвестиционная политика». Под инвестиционной политикой предло-
жено понимать комплекс мероприятий государства, направленных на улучшение ко-
личественных и качественных параметров, обеспечение континуальности процесса 
инвестиционной деятельности, то есть повышение инвестиционного имиджа госу-
дарства. Определены основные функции инвестиционной политики страны, среди ко-
торых повышение инвестиционного имиджа страны, обеспечение расширенного вос-
производства основных средств производства, обеспечение улучшения параметров 
социально-экономического развития страны и т. п. Сделан вывод, что основным 
фактором, влияющим на инвестиционную политику, определяет ее содержательное 
наполнение, выступает уровень социально-экономического развития страны. Прак-
тическое значение полученных результатов заключается в возможности их исполь-
зования при разработке стратегии развития, повышения конкурентоспособности и 
инвестиционной привлекательности Украины.

Ключевые слова: инвестиции, политика, инвестиционная политика, государ-
ство, функции, факторы.

Objective. The objective of the article is to study the essence of the investment policy 
of the country, systematization of factors influencing its formation; identification of the main 
functions of the state investment policy.

Methods. In the process of research, the following general scientific methods and tech-
niques of cognition are used: theoretical generalization and comparison, analysis and syn-
thesis, induction and deduction, grouping and classification.

Results. The author analyzes variational author’s approaches to understanding the 
essence of concepts such as «investment», «politics», «investment policy». The three most 
common approaches to understanding the essence of the concept of «investment» — value 
(values   of a certain type (property and intellectual values), which, under the conditions of 
a correct definition of the object of investment, generate effects of different nature), opera-
tional (certain types of economic operations — investment of capital, which generates ef-
fects of different nature), cost (costs of economic entities that have a target nature, generate 
effects of different nature). The author’s approach to understanding the essence of such con-
cepts as «investments», «politics», «investment policy» is synthesized. Under the investment 
policy, it is proposed to understand the complex of state measures aimed at improving the 
quantitative and qualitative parameters, ensuring the continuity of the investment process, in 
other words, raising the investment image of the state. The main functions of the investment 
policy of the country are determined, among which the increase of the investment image of 
the country, ensuring the expanded reproduction of the main means of production, ensuring 
the improvement of the parameters of the country’s socio-economic development, etc. It is 
concluded that the main factor affecting investment policy determines its details, the level 
of socio-economic development of the country. The practical significance of the results ob-
tained is the possibility of their use in growth strategy development, enhancing the competi-
tiveness and investment attractiveness of Ukraine.

Key words: investment, politics, investment policy, state, functions, factors.
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